BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2183-8/20
Mostar, 17.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 15.08.2020. godine,
zalitelja PRIMAPROM d.o0.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Gordanu Joviseviéu, advokatu iz
Banja Luke, izjavljenu na Zakljucak broj A-498/20 od 05.08.2020. godine u konkurentskom postupku
Jjavne nabavke , Nabavka roba-kancelarijskog materijala za potrebe Kantonalnog tuzilastva USK-a
Bihac¢“, ugovomog organa Kantonalno tuzilaitvo USK-a Bihaé, na osnovu &lana 93. stav (7), 104.,
111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici
Vijeca Il odrzanoj 17.09.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE zalba PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Gordanu
Jovideviéu, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na Zakljudak broj A-498/20 od 05.08.2020.
godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Nabavka roba-kancelarijskog materijala za
potrebe Kantonalnog tuZilastva USK-a Bihaé“, ugovornog organa Kantonalno tuZilastvo USK-a
Bihaé, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za nadokndom troskova za sastav Zalbe zastupan po punomoéniku
Gordanu JoviSeviéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 877,50 KM.

3. ODBUJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Kantonalno tuZilastvo USK-a Biha¢ (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okon&anog konkurentskog
postupka javne nabavke ,, Nabavka roba-kancelarijskog materijala za potrebe Kantonalnog tuzilastva
USK-a Biha¢*“, donio je Zaklju€ak broj A-498/20 od 05.08.2020. godine.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Obavjestenje o nabavci broj 1092-7-1-13-3-3/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki 03.07.2020.
godine.

Ponuda¢ PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Gordanu Joviseviéu, advokatu iz
Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Zakljucka broj A-498/20 od 05.08.2020.
godine, izjavio je Zalbu 15.08.2020. godine na isti putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u
skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 24.08.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 14.09.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu odredbe €lana 99. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14), na
Zaklju¢ak Ugovornog organ broj A498/20 od 05.08.2020. godine, u zakonom propisanom roku
izjavljujemo Zalbu te pobijamo predmetnu Odluku zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama
i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja.

Zalilac, u skladu sa odredbom ¢&lana 99. Zakona o javnim nabavkama BiH izjavljuje Zalbu, u zakonskom
roku, protiv Zakljuéak Ugovornog organ broj A498/20 od 05.08.2020.godine koja je donesena u
postupku nabavke kancelarijskog materijala za potrebe ugovornog organa Kantonalno tuzilaitvo USK
Biha¢ (u daljem tekstu: Ugovorni organ).

Zalilac je dana 10.08.2020. godine primio Zakljugak Ugovornog organa broj A498/20 od 05.08.2020.
godine, te je Zalba blagovremena

Zalilac u cijelosti pobija zakonitost Zakljuéka iz sljedeéih razloga:

Prvo, Ugovorni organ u formalnom smislu nije imao pravni osnov da postupak nakon dono$enja odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca okoncava Zaklju¢kom. Naime, ¢lan 69 propisuje da Ugovorni organ
samo moZe donositi odluke, a ne zakljucke koji se kao procesni akti, prema odredbama ZUP BiH donose
samo radi rjeSavanja procesnih prigovora u postupku. S obzirom da je Ugovomi organ veé po osnovu
¢lana 72 ZJN donio odluku o izboru nije u ZJN imao osnova za donoSenje bilo kakvog zakljucka u kome
naknadno rje$ava samo o odbacivanju ponude izabranog ponudada.

Drugo, kao osnov za naknadnu diskvalifikaciju Zalioca Ugovorni organ navodi propustanje Zalioca da
nakon provedene e-aukcije dostavi novi Obrazac za cijenu ponude. Zalilac isti¢e da dostavljanje
navedenog obrasca nije kvalifikacioni uslov iz odredbi ¢lana 45-52 ZJN stoga ne moZe ni biti osnov u
smislu ¢lana 72 ZJN za naknadnu diskvalifikaciju Zalioca. Pored toga, vazno je naglasiti da Zaliocu nisu
sporne cijene koje je ponudio na aukciji, te da iste u cijelosti prihvata, ali svjesno nije dostavio novi
obrazac za cijenu jer je ¢lanom 8. stav 3. Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije propisano
kako se rafuna sniZzavanje cijena na vide pozicija u tehnitkoj specifikaciji. Naime, citiranom
podzakonskom odredbom jasno je normirano da se svaka pozicija u Obrascu za cijenu umanjuje za isti
procenat koliko iznosi konaéno procentualno umanjenje ukupne cijene. Shodno tome, Pravilnik ne
propisuje nikakvu obavezu naknadnog dostavljanja Obrasca za cijenu (to bi znalilo nezakonito
dopunjavanje ponude), ve¢ bi Ugovorni organ, samostalno ili putem portala JN, mogao utvrditi
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procentualno umanjenje cijena po pozicijama. Naprotiv, bilo bi potpuno apsurdno kada bi se naknadno
dostavljanje Obrasca za cijenu smatralo uslovom za zakljuenje ugovora, jer se radi o cijenama po
pozicijama koje su ve¢ poznate ugovornom organu i koje je isti u cijelosti prihvatio, a Pravilnik mu je
jasno omogucio da ih putem sistema E-aukcije sam utvrdi.

Imajuéi u vidu da nedostavljanje ovako specifiénog dokumenta nakon izbora najpovoljnijeg ponudaca
nigdje nije propisano u ZJN, kao uslov za potpisivanje ugovora, niti takav uslov za potpisivanje ugovora
proizilazi iz TD, Zalilac zahtjeva od KRZ BiH da Zalbu uvazi i ponisti Zakljucak Ugovornog organ broj
A498/20 od 05.08.2020. godine.

Imajuéi u vidu da izloZeni Zalbeni navodi potvrduju da je &injeniéno stanje pogre$no i nepotpuno
utvrdeno, Sto je dovelo do pogresne primjene pravila materijalnog prava, Zalilac predlaze da Ugovomi
organ, na osnovu €lana 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, donese rjedenje kojom ée usvojiti
Zalbu, te ponistiti Zakljutak Ugovornog organ broj A498/20 od 05.08.2020. godine.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac predlaze da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Kancelariji za razmatranje zalbi BiH Filijala Banja Luka. Zalilac predlaze da Kancelarija za
razmatranje Zalbi BiH Zalbu usvoji, ponisti Zakljutak Ugovornog organ broj A498/20 od 05.08.2020.
godine, te obaveZe ugovorni organ da podnosiocu Zalbe naknadi troskove Zalbenog postupka.

Zalilac moli da mu Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, shodno odredbama ¢&lana 94. stav 3. Zakona o
Javnim nabavkama dostavi Izja$njenje Ugovornog organa na predmetnu Zalbu.

Troskovnik:
- Sastav zalbe........... 300 bodova po AT-Tar.br.2.................. 600,00 KM
= PauSal 25 Yoo 150,00 KM
2 PDV I7 Yottt 127,50 KM
UKUPNO......oiinitiereeeeee et 877,50 KM

Ugovorni organ je aktom broj A-498/20 od 20.08.2020. godine dostavio izjasnjenje na navode Zalbe u
kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica, ali je neosnovana.

Navodi Zalitelja su pausalni i nisu potkrepljeni &injenicama i dokazima.

Naime, vezano za navod iz Zalbe Zzalitelja, isti nisu tatni da je Ugovorni organ okongao postupak
Zakljutkom nakon dono3enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: A-498/20 od 20.07.2020.
godine. Ugovorni organ nije okon&ao postupak Zaklju¢kom i isti je jo$ u toku.

Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 53.a u vezi sa &lanom 88. Zakona o javnim nabavkama BiH, te
¢lana 3. Upustva za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, sadinio tendersku dokumentaciju i
propisao odredene uslove koje mora ispuniti zainteresirani kandidat/ponudag.

Shodno Elanu 57. Zakona o javnim nabavkam BiH, a u vezi sa tenderskom dokumentacijom - tatka [V
PODACI O PONUDI - 4.1.SadrzZaj ponude i nacin pripreme ponude - propisano je da se ponuda& mora
pridrZavati zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.
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Jedan od ostalih uslova iz tenderske dokumentacije - tacka 4.7. Kriterij za dodjelu ugovora - podtacka
4.7. b) bio je da ponudal koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji duZan je nakon
dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji ce
da odraZava smanjenje cijene iz e-aukcije, u roku naznacenom u Odluci.

Ugovorni organ je nakon odrzane e-akcije sa¢inio Zapisnik o ocjeni ponuda, te donio Odluku o izboru
najpovoljnije ponudaca uz obavjestenje da je izabrani ponuda¢ duZan dostaviti dokaze o ispunjavanju
uslova trazene tenderskom dokumentacijom u postupku po konkurentskom zahtjevu za dostavu ponude u
roku od 10 (deset) dana od dana zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke.
Dokaz: - kopija obavijest ponudacéima broj: A-498/20 od 20.07.2020. godine uz dostavnice o prijemu.

U ostavljenom roku Zalitelj je dana 28.07.2020. godine putem poste pozivajuéi se na Odluku broj: A-
498/20 dostavio trazenu dokumentaciju broj: 03-05-24.7/20 od 24.07.2020. godine, propisanu
tenderskom dokumentacijom - III - USLOVI ZA KVALIFIKACIJU KANDIDATA PONUDACA pod
tatkom 3.1.1. kopiju kvalifikacioni dokumenata iz ¢1.45. Zakona o javnim nabavkama BiH, dok je
propustio dostaviti novi obrazac za cijenu ponude koji ée odrazavati smanjenu cijenu iz e-aukcije, a koji
je propisan tenderskom dokumentacijom kao jedan od ostalih uslova - IV - PODACI O PONUDI - tacka
4.7. b), te trazen Odlukom o izboru najpovoljnije ponudaca broj: A- 498/20 od dana 20.07.2020. godine
- odredba ¢lana 2.

Takoder, tatkom 7.3. - uslovi iz ugovora - propisano je da se nacrt ugovora ima ispuniti u skladu sa
uslovima iz tenderske dokumentacije odnosno podacima i elementima datim u ponudi - (prilog 6 -
nacrtu Ugovora - odredbom ¢lana 7. propisano je da svi uslovi ii tenderske dokumentacije broj: A- -
198/20 od 03.07.2020. godine cine sastavni dio Ugovora).

Cijenedi dostavljenu dokumentaciju Zalitelja broj: 03-05-24.7/20 od 24.07.2020. godine Ugovorni organ
je utvrdio do ponuda nije potpuno i ne ispunjava oslove iz tenderske dokumentacije, te je u skladu sa
odredbom ¢lana 68. stav (4) tadka i) Zakona o javnim nabavkama BiH donio Zaklju¢ak broj: A-498/20
od 05.08.2020. godine, kojim odbacuje ponudu Zalitelja.

Kako ponuda Zalitelja nije potpuna i ne ispunjava traZene uslove iz TD (Zalitelj nije dostavio novi
obrazac za cijenu ponude koji ée odraZavati smanjenu cijenu iz e-aukcije), u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru drugorangiranog najpovoljnijeg ponudaca
broj A-498/20 od 06.08.2020. godine, te zajedno sa Zaklju¢kom uz obavjestenje broj A-498/20 od
06.08.2020. godine dostavio ponudadima koji su uéestvovali u postupku javne nabavke, a isto je objavio
i na web stranici Kantonalnog tuzila§tva USK Biha¢.

Dakle iz naprijed navedenog, vidljivo je, da je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom propisao i
jedan od uslova da ponudaé koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji, duzan je nakon
dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji ée
da odraZava smanjenje cijene iz e-aukcije, u roku naznaéenom u Odluci, §to Zalitelj nije ucinio.

Shodno izja$njenju na zalbu a kako navodi Zalitelja nisu osnovani predlazemo da Zalbu odbijete kao
neosnovanu.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2183-4/20 od 31.08.2020. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog
ocitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-2183-5/20 od 31.08.2020. godine, u skladu sa
Clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Grafi¢ar d.o.o. Bihaé
kopiju Zalbe i izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog oitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢&lana
105. i Clana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava oZalbeni Zakljutak buduéi da ugovorni organ u formalnom smislu nije imao pravni
osnov da postupak nakon donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada okonéava Zaklju¢kom.
Naime, €lan 69 propisuje da Ugovorni organ samo moZe donositi odluke, a ne zakljucke koji se kao
procesni akti, prema odredbama ZUP BiH donose samo radi rjeSavanja procesnih prigovora u postupku.
S obzirom da je Ugovorni organ ve¢ po osnovu ¢lana 72 ZJN donio odluku o izboru nije u ZJN imao
osnova za donosenje bilo kakvog zaklju¢ka u kome naknadno rjeSava samo o odbacivanju ponude
izabranog ponudaca. Kao osnov za naknadnu diskvalifikaciju Zalioca Ugovorni organ navodi
propustanje Zalioca da nakon provedene e-aukcije dostavi novi Obrazac za cijenu ponude. Zalilac istice
da dostavljanje navedenog obrasca nije kvalifikacioni uslov iz odredbi &lana 45-52 ZJN stoga ne moze
ni biti osnov u smislu ¢lana 72 ZJN za naknadnu diskvalifikaciju Zalioca.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi da nije okon&ao postupak Zaklju¢kom, buduéi da je isti jo3 u toku.
Naime, ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 53., a u vezi sa ¢lanom 88. Zakona o javnim nabavkama
BiH, te ¢lana 3. Upustva za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, sadinio tendersku
dokumentaciju i propisao odredene uslove koje mora ispuniti zainteresirani kandidat/ponudac.

Shodno ¢lanu 57. Zakona o javnim nabavkam BiH, a u vezi sa tenderskom dokumentacijom - ta¢ka IV
PODACI O PONUDI - 4.1.SadrZaj ponude i naéin pripreme ponude - propisano je da se ponudaé mora
pridrzavati zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Ovaj organ je uvidom u tacku 4.7. b) Tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ izmedu
ostalog propisao ,,Ponudac¢ koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji duZan je nakon
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dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji ée
da odrazava smanjenje cijene iz e-aukcije, u roku naznacenom u Odluci*.

Daljim uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj A-498/20 od 20.07.2020. godine ovaj
organ utvrduje kako je Zalitelj izabran kao najpovoljniji ponudaé. Clanom 2. u dispozitivu navedene
Odluke ugovorni organ je naveo da je izabrani ponudac duZan u roku od 10 dana po prijemu Odluke
dostaviti novi obrazac za cijenu ponude koji ée odraZavati smanjenu cijenu iz e-aukcije.

Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ utvrduje kako je Ugovorni organ od Zalitelja
zaprimio 28.07.2020. godine zahtjevanu dokumentaciju broj: 03-05-24.7/20 od 24.07.2020. godine,
propisanu tenderskom dokumentacijom, dok je propustio dostaviti novi obrazac za cijenu ponude koji
ée odraZavati smanjenu cijenu iz e-aukcije.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako su ponudaci shodno ¢&lanu 57. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama duZni se pridrZavati svih zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Tenderskom
dokumentacijom je jasno ugovorni organ propisao da ponuda¢ koji nakon e-aukcije bude odabran kao
najpovoljniji duZan je nakon prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti novi Obrazac
za cijenu ponude koji ée da odraZzava smanjenje cijene iz e-aukcije, u roku nazna¢enom u Odluci, a $to je
ugovorni organ i naveo u ¢lanu 2. dispozitiva Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj A-498/20
od 20.07.2020. godine.

Buduéi da Zzalitelj kao izabrani ponuda¢ nije postupio po zahtjevima iz tenderske dokumentacije i nije
dostavio novi Obrazac za cijenu ponude koji odrazava smanjenje cijene iz e-aukcije, isti nije dostavio
ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te se ponuda Zalitelja smatra
neprihvatljivom.

Zalitelj navodi kako ,,svjesno“ nije dostavio novi obrazac za cijenu ponude jer je &lanom 8. stav 3.
Pravilnika o uslovima i naéinu koridtenja e-aukcije propisano kako se rauna sniZavanje cijena na vise
pozicija u tehni¢koj specifikaciji. Naime, citiranom podzakonskom odredbom jasno je normirano da se
svaka pozicija u Obrascu za cijenu umanjuje za isti procenat koliko iznosi kona¢no procentualno
umanjenje ukupne cijene. Shodno tome, Pravilnik ne propisuje nikakvu obavezu naknadnog dostavljanja
Obrasca za cijenu (to bi znacilo nezakonito dopunjavanje ponude), ve¢ bi Ugovorni organ, samostalno
ili putem portala JN, mogao utvrditi procentualno umanjenje cijena po pozicijama).

Prema misljenju ovog organa, taéno je da je ¢lanom 8. stav 3. Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja
e-aukcije propisano kako se racuna sniZavanje cijena, te kako navedeni pravilnik ne propisuje nikakvu
obavezu naknadnog dostavljanja Obrasca za cijenu, ali tu obavezu je propisao ugovorni organ u TD,
a koju je Zalitelj prihavatio kao ispravnu prilikom preuzimanja tenderske dokumentacije i na istu nije
imao primjedbi. Takav zahtjev ugovornog organa nije u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama
niti sa Pravilnikom o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije. Ugovorni organ je primjenom ¢lana 72.
stav (3) tatka b) Zakona o javnim nabavkama donio Odluku o izboru drugorangiranog ponudaca bududi
da je izabrani ponuda¢ Primaprom d.o.o. Banja Luka, a sada Zalitelj, propistio dostaviti dokumentaciju
koja je bila uslov za potpisivanje ugovora, a §to je i navedeno u ¢lanu 7. Nacrta ugovora (Prilog 6) gdje
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Je ugovorni organ jasno propisao da svi uslovi iz tenderske dokumentacije broj A-498/20 od
03.07.2020. godine &ine sastavni dio Ugovora. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje neosnovanim
zalbeni navod Zalitelja i potvrduje Odluku o izboru drugorangiranog ponudaéa Grafi¢ar d.o.o. Bihaé kao
zakonitu.

Kako je Zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa élanom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, kao i zahtjev za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe po advokatu Gordanu Jovieviéu iz
Banja Luke u iznosu od 877,50 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je kona¢no i izvrdno. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA.
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Dostaviti: o T

- PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka

putem Gordana Jovisevi¢a advokata iz Banja Luke
- Kantonalno tuzila§tvo USK-a Biha¢
- GRAFICAR d.0.0. Bihaé¢
- evidencija

- ala
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